

 
 







巴南森防办〔2023〕15号

[bookmark: _Hlk37239649]重庆市巴南区森林草原防灭火指挥部办公室
关于印发桥口坝国家级森林公园森林火灾
应急专项预案的通知

各镇人民政府、街道办事处，区森防指各成员单位，区级有关部门：
现将《桥口坝国家级森林公园森林火灾应急专项预案》印发给你们，请遵照执行。

 
重庆市巴南区森林草原防灭火指挥部办公室
 2023年5月22日
[bookmark: _GoBack]（此件公开发布）
桥口坝国家级森林公园森林火灾
应急专项预案

为有效应对极端情况下关键林区重点山系的森林火灾处置工作，切实保障人民群众生命财产和森林资源安全，结合我区高火险区重点林区任务实际，依据《巴南区森林火灾应急预案》，制定本预案。
一、情况判断
桥口坝森林公园总面积为7690hm2，公园内林区自然条件优越，树木种类繁多，是城市中的森林公园，是重庆市主城区的绿色屏障、天然氧吧。2002年12月，该森林公园经国家林业局批准为国家森林公园。公园核心景区桥口坝景区距重庆市中心区域40km、面积约3720hm2，重点景区圣灯山景区距重庆市中心区域70km、面积约3100hm2，云篆山景区距重庆市中心区域30km、面积约300hm2，安澜景区距重庆市中心区域42km，面积约570hm2。从地理位置上看，桥口坝国家级森林公园位于重庆市主城区巴南区境内，地理坐标为东经106°27′30″~106°31′04″，北纬29°10′02″~29°20′17″，跨越巴南区龙洲湾街道、鱼洞街道、莲花街道、一品街道、安澜镇、圣灯山镇等镇（街道），公园区域南与綦江区相连，西部紧邻江津区；从地形地貌上看，桥口坝国家级森林公园地处川东平行岭谷南缘，呈现典型的岭槽相间低山—丘陵地貌；从气候条件上看，公园属亚热带湿润气候，四季分明，春早秋迟，夏热冬暖。由于公园内森林茂密，森林覆盖率约85%，且海拔高差较大，一旦发生森林火灾，造成的环境影响和政治影响不可估量。
综合气候、物候、林情和社情等因素分析，桥口坝国家级森林公园森林火灾风险隐患主要有以下几个方面：一是受气象条件影响，区域性火险等级较高。近年来我区高温连晴、干旱少雨等极端天气事件逐渐增多，不利的自然条件给森林火灾防控工作带来较大影响。二是受物候条件影响，潜在风险隐患突出。由于天然林保护工程的实施和农村燃料结构的改变，林内植被恢复迅速，可燃物载量快速积累和增加，发生森林火灾的风险逐年递增。三是受人为因素影响，火源管控压力增大。桥口坝国家级森林公园内的桥口坝、云篆山、圣灯山等景区是重庆主城区最佳休闲旅游避暑胜地，林城交错互融，进山入林的人车流量大，人为活动频繁，火险隐患多。四是受基础设施建设相对滞后影响，防灭火能力不足。目前，森林火灾预警监测系统还不够完善，视频监控和瞭望塔较少，火情早发现难，属地扑火队伍力量不充足，防灭火装备较落后。
二、应对原则
（一）属地为主，统一指挥。发生森林火灾后，属地镇（街道）、国有林场、林区经营主体及相关单位应及时组织早期火情处置，并及时报告区林业局、区森防指办公室，区森防指根据森林火灾应急预案规定，及时启动应急响应，统一指挥，调度救援力量，组织抢险救援。
（二）预防为主，常备不懈。涉及镇（街道）、国有林场、林区经营主体及相关单位要严格落实森林防灭火工作责任制，加强防灭火物资储备，切实做好森林火灾各项应急救援准备。
（三）实案实备，快速反应。涉及镇（街道）和国有林场要结合实际，制定专项预案；防火期，加强火险形势研判，相应落实响应措施，并组织相关扑火力量进入战备状态，遇有火情快速反应、高效处置。
（四）以人为本，科学扑救。在处置森林火灾时，要把安全扑救作为基本原则贯穿始终，把生命安全放在首位，科学指挥、安全扑救、全力确保扑救人员和人民群众生命财产安全。
三、主要任务及区分
（一）主要任务
1.组织灭火行动。科学运用各种手段扑打明火、开挖（设置）防火隔离带、清理火线、看守火场，严防次生灾害发生。
2.解救疏散人员。组织解救、转移、疏散受威胁群众并及时妥善安置和开展必要的医疗救治。
3.保护重要目标。保护电力、民生设施和重大危险源安全。
4.转移重要物资。组织抢救、运送、转移重要物资。
5.维护社会稳定。加强火灾发生区域及周边社会治安和公共安全工作，严密防范各类违法犯罪行为，加强重点目标守卫和治安巡逻，维护火灾发生区域及周边社会秩序稳定。
（二）任务区分
区级专业（半专业）包括综合应急、国有林场森林灭火队伍等。主要担负打火头、攻险段等任务，与镇（街道）半专业队伍密切配合、协同作战。
镇（街道）、林场半专业扑火队伍。主要配合区级专业队伍扑打明火、清理看守和开设隔离带，根据前线指挥部统一部署可担负次要方向攻坚任务。
其他力量。消防救援队伍、解放军、武警、民兵和地方群众等力量，主要担负清理看守、开设隔离带、运送水源和其他物资、后勤保障等任务。
四、力量编成
扑救森林火灾以专业、半专业森林消防队伍等受过专业培训的扑火力量为主，消防救援队伍、解放军、武警部队、民兵应急力量等支援力量为辅，根据森林火灾应对需要，应首先调动属地扑火力量，临近扑火力量作为增援力量视情投入。
（一）属地力量（500人）
1.区级扑火队伍（210人）。巴南区综合应急救援队33人、区国有林场森林灭火队20人、巴南支队30人、区消防支队30人、区民兵应急分队150人。
2.属地镇（街道）扑火队伍（130人）。属地镇（街道）组织扑火队伍120人（村、社区队伍），桥口坝林场10人。
3.公园区域其余镇（街道）扑火队伍（160人），南泉林场10人。相邻镇（街道）综合应急队伍150人。
（二）增援力量（160人，飞机2架）
1.市级扑火队伍（100人）。市专业救援总队100人、市航空应急救援总队（飞机2架）。
2.相邻区县扑火队伍（60人）。重庆市专业应急救援队綦江支队30人，重庆市专业应急救援队江津支队30人。
相关力量调动按照《巴南区森林火灾应急预案》明确的程序和审批权限执行。需要解放军、武警部队参与扑火任务时，按国家和军队有关规定请示执行。
五、组织指挥
（一）镇（街道）先期处置。
火情发生后，镇（街道）、国有林场、林区经营主体及相关单位应立即采取积极措施组织早期处置，当地林业部门应加强对早期火情处置的指导，力争做到“打早、打小、打了”。
（2） 区级组织指挥。
预判可能发生一般、较大森林火灾或按照《巴南区森林火灾
应急预案》需要启动Ⅱ级以上响应时，区森防指在森林火灾现场成立前线指挥部，负责指挥现场救援工作。火场前线指挥部设置如下：
总指挥：区森防指指挥长或常务副指挥长；
副总指挥：区森防指副指挥长、涉事镇政府（街道办事处）主要领导、区域联动中心指挥长。
调度长：区森防指办公室主任。
新闻发言人：负责现场处置的区森防指副指挥长。
火场前线指挥部下设综合协调组、抢险救援组、医疗救治组、火灾监测组、通信保障组、治安交通组、专家支持组、灾情评估组、后勤保障组、宣传报道组等10个工作组。各工作组组成及职责任务分工：
1.综合协调组：由区应急局牵头，区公安分局、区林业局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：传达贯彻区委、区政府指示；密切跟踪汇总森林火情和扑救进展；及时向区委、区政府、市森林草原防灭火指挥部报告，并通报成员单位；综合协调内部日常事务，督办重要工作。
2.抢险救援组：由区应急局牵头，区林业局、武警重庆市总队执勤第一支队、区气象局、区消防救援支队、区人武部、区城管局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：指导火灾发生属地镇（街道）制定现场抢险救援方案和组织实施工作；协调调派解放军、武警部队、消防救援队伍和专业、半专业应急队伍以及民兵应急分队等跨区域增援火灾扑救工作；调派航空消防飞机等扑火装备及物资支援；组织实施人工影响天气作业；协调供水车辆；协调现场应急处置有关工作。
3.医疗救治组：由区卫生健康委牵头，区公安分局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：组织指导伤员救治和医疗卫生保障；统筹协调医疗救护队伍和医疗器械、药品支援灾区；组织指导灾区转运救治伤员、做好伤亡统计；指导灾区、安置点防范和控制各种传染病等疫情暴发流行。
4.火灾监测组：由区林业局牵头，区应急局、区气象局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：组织火灾风险监测，指导次生衍生灾害防范；调度相关技术力量和设备，监视灾情发展；指导灾害防御和灾害隐患的监测预警。
5.通信保障组：由区大数据发展局牵头，区经济信息委、区应急局、区林业局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：保障指挥机构应急通信需要；建立灾害现场指挥机构、应急救援队伍与区应急指挥中心以及其他指挥机构之间的通信联络；指导修复受损通信设施，恢复灾区通信。
6.治安交通组：由区公安分局牵头，区人武部、区交通局、区应急局、武警重庆市总队执勤第一支队，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：做好森林火灾有关违法犯罪案件查处工作；维护社会治安和道路交通秩序，预防和处置群体事件，维护社会稳定；指导加强现场管控和治安管理工作，做好指挥部在灾区时的安全保卫工作；统筹协调做好应急救援力量、救灾物资、救援装备以及基本生活物资等交通保障工作；指导灾区道路抢通抢修。
7.专家支持组：由专家组成员组成。
主要职责：组织现场灾情会商研判，提供技术支持；指导现场监测预警和隐患排查工作；参与制定抢险救援方案。
8.灾情评估组：由区林业局牵头，区应急局，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：开展灾害损失评估和灾时跟踪评估，为抢险救灾决策提供信息支持；参与制定救援救灾方案。
9.后勤保障组：由属地镇（街道）牵头，区发展改革委、区民政局、区财政局、区商务委、区应急局、国网重庆市电力公司市南供电分公司，属地镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：制定受灾群众救助工作方案；下拨区级救灾款物并指导发放；统筹灾区生活必需品市场供应，指导灾区油、电、气等重要基础设施抢修；指导做好受灾群众紧急转移安置、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰等工作。
10.宣传报道组：由区委宣传部牵头，区委网信办、区应急局、区林业局，属地区镇（街道）及有关部门和单位参加。
主要职责：统筹新闻宣传报道工作；指导做好现场发布会和新闻媒体服务管理；组织开展舆情监测研判，加强舆情管控，指导做好科普宣传。
（3） 市级组织指挥。
发生重大以上森林火灾或市森防指启动市级Ⅱ级以上响应
时，市森防指派员到场，统一领导、组织指挥现场救援工作。
参加前方扑火的单位和个人必须服从火场前线指挥部的统一指挥、统一协调、统一调度。部队行动按照军队指挥关系和指挥权限组织实施。
六、相关保障
（一）输送保障。增援扑火力量及携行装备的运输以公路输送方式为主。辖区内输送扑火力量由增援队伍所在地镇政府（街道办事处）自行组织实施，跨区县调动扑火力量由区森防指负责协调输送。
（二）装备物资保障。区应急局、镇（街道）负责调拨扑火机具、灭火剂、防护装备和通信器材等装备物资，以满足任务需要。各级森防指结合地区实际及时储备所需装备物资。
（三）其它保障。区气象局负责提供天气实时保障；区交通局负责人员及装备运输保障；区城市管理局负责洒水车辆供水保障；区商务委负责后勤、油料保障等，采取属地保障和自我保障相结合的方式，区森防指牵头组织、积极协调，为灭火行动提供有力支撑。

附件：1.桥口坝国家级森林公园森林火灾应急处置工作流程图
2.扑火力量编成表
3.扑火力量调度联系表
4.属地扑火力量装备编成表
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桥口坝国家森林公园森林火灾应急处置工作流程图

	火情调查核实
镇街、国有林场组织早期处置
火警接收

镇街启动预案、组织扑救，及时上报灾情信息

	区森林草原防灭火指挥部办公室分析评估灾情达到标准、建议启动响应等级




            
启动Ⅰ级响应由区政府决定

启动Ⅳ级响应由区森林草原防灭火指挥部办公室主任决定

启动Ⅱ级响应由区森林草原防灭火指挥部常务副指挥长决定

启动Ⅲ级响应由区森林草原防灭火指挥部副指挥长决定




1．组织会商研判，派出工作组
2．指导救援行动3．调派队伍支援4．协调媒体报道 
5．镇街组织处置
1．视情况开展火情会商，根据需要派出工作组
2．协调指导扑救
3．做好增援准备
4．发布预警信息
5．镇街组织处置
在Ⅲ级响应的基础上，加强以下措施：
1．召开会议联合会商，研究扑救措施
2．成立火场前指
3．组织救援行动
4．增派扑火力量
5．加强宣传报道
在Ⅱ级响应的基础上，增加以下措施：
1．指挥长或区委、区政府指定的负责同志统一指挥调度
2．请求市级支援
3．安排救助物资
4．抢修基础设施
5．组织新闻发布会





明火扑灭，清理看守
应急结束，响应终止



1．火灾评估和火因火案查处
2．约谈整改
3．责任追究
4．总结表彰
5．善后处理

后期处置
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扑火力量编成表
	属地力量
	增 援 力 量

	第一梯队
	第二梯队（相邻镇（街道）、林场）
	第一梯队
	第二梯队（相邻区县）

	1.巴南区综合应急救援队30人；
2.巴南区国有林场森林灭火队20人；
3.区消防支队30人；
4.区民兵应急分队150人；
5.事发镇（街道）组织扑火队伍120人。

	龙洲湾街道、鱼洞街道、莲花街道、一品街道、安澜镇、圣灯山镇等各组织综合应急救援队伍30人（不含涉事镇街）。


	1.市专业应急救援总队100人；
2.市航空应急救援总队（飞机2架）。

	1.重庆市专业应急救援队綦江支队30人；
2.重庆市专业应急救援队江津支队30人。


	340人
	160人
	100人
（飞机2架）
	60人



附件3

扑火力量调度联系表
	类别
	序号
	队伍名称
	人数
	联系人
	联系方式

	

属地力量
	1
	巴南区综合应急救援队
	30
	穆城旭
	13647670264

	
	2
	巴南区国有林场森林灭火队
	20
	王晓
	17323449559

	
	3
	区消防支队
	30
	鞠晓鸣
	13637801019

	
	4
	区民兵应急分队
	150
	杨松
	18696653866

	
	5
	龙洲湾街道扑火队伍
	30
	吕毅
	18182359909

	
	6
	鱼洞街道扑火队伍
	30
	张宗智
	17783098133

	
	7
	莲花街道扑火队伍
	30
	秦霄
	17749961129

	
	8
	一品街道扑火队伍
	30
	熊峰
	15123171852

	
	9
	安澜镇扑火队伍
	30
	文豪
	18623388190

	
	10
	圣灯山镇扑火队伍
	30
	柯旭辉
	18996429188

	

增援力量
	1
	市专业应急救援总队
	100
	万平
	13399829988

	
	2
	市航空应急救援总队
	2架
	刘育锋
	18983690612

	
	3
	重庆市专业应急救援队江津支队
	30
	韩军兵
	15823999978

	
	4
	重庆市专业应急救援队綦江支队
	30
	翁明鑫
	18223392798




 - 28 -

1

附件4
属地扑火力量装备编成表
	     

分 类
 




区 分
	
力

量
	灭火机具装备
	通信指挥器材
	车 辆 装 备

	
	
	灭火水泵
	背负式风力灭火机
	高压细水雾
	自动水枪
	油

锯
	动力吹风机
	移动水池
	水带
	组合工具
	二号工具
	灭
火
弹
	点火器
	无人机
	发电机
	割灌机
	砍刀
	加油器
	移动中继台
	手持对讲机
	卫星电话
	指挥帐篷
	通信指挥车
	消防车
	运兵车
	巡护摩托车

	
	
	台
	台
	支
	支
	台
	台
	个
	根
	套
	把
	枚
	个
	架
	台
	台
	把
	个
	个
	部
	部
	顶
	辆
	辆
	辆
	辆

	巴南区综合应急救援队
	30
	6
	6
	0
	0
	0
	0
	6
	60
	0
	30
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	30
	0
	0
	0
	1
	1
	0

	巴南区国有林场森林灭火队
	20
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	20
	
	
	
	1
	1
	

	龙洲湾街道扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	鱼洞街道扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	莲花街道扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	一品街道扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	安澜镇扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	圣灯山镇扑火队伍
	30
	2
	
	
	
	3
	
	
	
	
	30
	
	
	
	
	
	10
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	合   计
	240
	20
	6
	0
	0
	23
	0
	0
	260
	0
	225
	0
	0
	3
	3
	0
	60
	0
	0
	120
	0
	0
	1
	4
	2
	0

	备  注
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